“Un tanar poate oricand

sa invete un adult trei
lucruri: cum sa fie multumit,
cum sa nu stea locului
niciodata si cum sa ceara cu
insistenta ceea ce isi
doreste.”

Paulo Coelho
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Preambul

»Fa lucrul pe care crezi ca nu poti sa-l faci. Esueaza. Incearca din
nou. Fa-l mai bine a doua oara. Singurii oameni care nu cad sunt cei
care nu urca pe cablul de la inaltime. ACESTA ESTE MOMENTUL
TAUY”

Oprah Winfrey
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INTRODUCERE

Societatea democratica presupune existenta unor cetateni activi si
responsabili, un sistem politic pluripartit, o economie de piata
concurentiala si un sector nonprofit puternic.

Cel de-al treilea sector se dovedeste cel mai eficient in intarirea
codurilor morale si a responsabilitatii individuale pentru conduita.
Organizatiile non-guvernamentale sunt caracterizate printr-o mare
mobilitate Tn ceea ce priveste modul si directiile lor de actiune.
Aceasta mobilitate reprezinta conditia lor de supravietuire, atata
vreme cat functionarea lor este dependenta de o corecta identificare
a nevoilor in comunitate si de atragerea resurselor necesare pentru
abordarea acestor nevoi. Din ce in ce mai mult, organizatiile
neguvernamentale (ONG) sunt recunoscute ca o0 componenta
semnificativa a societatii civile si ca factor care contribuie la
sustinerea sistemului democratic de guvernare.

Ce se intampla insa cu organizatiile neguvernamentale de tineret?

Daca ne propunem sa ne formam o imagine completa a starii
acestora nu vom reusi decat daca vom lua in considerare si
structurile de tineret informale, acestea reprezentand aproximativ
20% din totalul structurilor de tineret.

Clarificari conceptuale

In contextul prezentei lucrari, prin organizatie neguvernamentala sau
nonprofit (sau organizatii neguvernamentale - nonprofit) se intelege
orice asociatie, fundatie, federatie sau uniune legal constituita,
intemeiata Tn baza Legii 21/1924, a Ordonantei 26/2000, completata
si modificata prin Ordonanta 37/2003 si a Legii 246 /2005, care
desfasoara activitati in interes general sau in interesul unor
colectivitati locale ori in interesul lor personal nepatrimonial. Pentru
0 reprezentare corecta a sectorului de tineret vom utiliza sintagma
“structura de tineret”, incluzand aici atat organizatiile
neguvernamentale formale, cat si pe cele informale.

Suntem la prima incercare de a realiza o imagine clara a mediului
asociativ de tineret din Romanial
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Problemele pe care le-am identificat in 8 ani de experienta in mediul
asociativ de tineret din Romania ne-au motivat suficient de mult
pentru a face un prim pas in a stabili un ,diagnostic” al sectorului
asociativ de tineret din Romania.

Scopul materialului este acela de a oferi structurilor de tineret,
institutiilor si autoritatilor publice un instrument util ce poate fi folosit
cu succes in relatia cu mediul extern, dar si pentru imbunatatirea
managementului intern.

SCURT ISTORIC AL
MEDIULUI ASOCIATIV DE TINERET DIN ROMANIA

Dupa 1989, la fel ca si in alte tari din Europa Centrala si de Est, in
Romania a crescut numarul ONG-lor inregistrate. Aceasta se poate
interpreta atat ca o expresie a libertatii de asociere nou-dobandite,
cat si ca un rezultat al disponibilitatii fondurilor strdine pentru
sectorul nonprofit.

In ceea ce priveste sectorul de tineret, miscarea de tineret din
Romania, in perioada imediat urmatoare revolutiei s-au produs
schimbari semnificative in special prin infiintarea prin decret in 1990
a Fundatiilor pentru Tineret ce au preluat patrimoniul fostului UTC.
Mai tarziu, miscarile studentesti au luat amploare, iar incepand cu
anul 1994 s-a lansat in Romania ideea realizarii unui exercitiu de
democratie prin organizarea de alegeri pentru structuri de tipul
Consiliilor Locale ale Copiilor si Tinerilor.

In momentul de fata ARTI realizeaza o cercetare amanuntita pentru
a prezenta un istoric real al miscarii de tineret din Romania.
Cercetarea se realizeaza prin studierea periodicelor din ultimii 17
ani, prin analizarea unor materiale bibliografice, dar mai ales prin
interviuri cu initiatorii miscarii de tineret din Romania.
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TIPOLOGIA STRUCTURILOR DE TINERET

1. Criterii de clasificare pentru structuri de tineret:

» Modul de constituire
e Membrii sunt alesi prin vot universal,
secret, direct si liber exprimat inca de la
primul nivel
e Membrii se asociaza
e Membrii sunt numiti
e Membrii sunt selectati pe diverse criterii si
isi aleg prin vot reprezentantii nationali si
organele de conducere
» Grupul tinta
e Copii <14 ani
e Tineri 14 - 35 ani
e Copii si tineri 0 - 35 ani
» Personalitate juridica
¢ Cu personalitate juridica
e Fara personalitate juridica
» Autonomie
e Autonoma
e [nfintata ca departament/proiect in cadrul
unui ONG
e [nfintata ca departament/proiect in cadrul
unei institutii publice
e Infintata ca departament/proiect in cadrul
unui partid politic

2. Standarde minime pentru a fi considerata structura
participativa de tineret

» Standarde cu privire la structura respectiva
e Structura de tineret trebuie sa existe in
conformitate cu legislatia in vigoare
e Structura de tineret trbuie sa fie administrata in
conformitate cu legislatia in vigoare si normele
de buna practica din sectorul non-profit din
Romania
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e Structura de tineret (in special CLCT-urile)
comunica in mod constant si participa la
activitatile retelelor de tipul Retelei PAL-TIN

e Structura de tineret (in special CLCT-urile)
adera la codul etic redactat

e Structurii de tineret sa-i fie conferita legitimitate
de catre grupul tinta caruia i se adreseaza

» Standarde cu privire la activitatile desfasurate

S1. Dezvoltarea de programe

S2. Promovare

S3. Relationare (cu Reteaua, cu APL, cu mediul de
afaceri, cu media, cu unitatile scolare, cu alte ONG-uri)
S4. Consultare

S5. Monitorizare

S6. Lobby si advocacy

S1. Dezvoltare de programe

e S1.1. ST (structura de tineret) evalueaza, in mod
participativ, nevoile grupului tinta pe care il vizeaza, le
prioritizeaza, selecteaza cele mai importante nevoi si
dezvolta programe care sa le satisfaca/sa solutioneze
probleme.

e S$1.2. ST implica grupul tinta in solutionarea propriilor
probleme in cadrul programelor create

e S$1.3. ST ofera sprijin pentru dezvoltarea de catre grupul
tinta vizat a unor programe proprii

e S1.4. ST evalueaza propriile programe si disemineaza
rezultatele

S2. Promovare

e S2.1. ST asigura comunicarea cu mediul extern/cu
publicul:
- min. 5 participari la emisiuni/ conferinte de presa/
seminarii/ conferinte/ congrese/ training-uri pe an
- min. 5 actiuni realizate pe an
- min. 1 publicatie pe an (raport anual, brosura, pliant,
etc)
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e §522. ST organizeaza evenimente pentru promovarea
tineretului

e S23. ST informeaza regulat mass-media, grupul sau
tinta, actorii institutionali si publicul in general cu privire la
activitatea desfasurata si rezultatele obtinute

e 524, ST (in special CLCT-urile) promoveaza activitatile
comune Retelei PAL-TIN la nivelul comunitatilor locale

S3. Relationare

e S8.1. ST (in special CLCT-urile) comunica cel putin o
data pe luna cu Reteaua PAL-TIN

e §8.2. ST comunica cu mass-media cel putin de 4 ori pe
an

e §8.3. ST comunica cu administratia publica cel putin de
3 ori pe an

e S8.4. ST isi finanteaza activitatea si prin donatii sau
sponsorizari din comunitatea locala

e §385. ST implica in organizarea activitatilor sale
persoane care fac parte din grupul lor tinta

S4. Consultare

e S4.1 ST participa la cel putin 3 consultari publice/an
e 54.2 ST organizeaza cel putin o dezbatere publica pe
an

S5. Monitorizare

e S5.1.ST asigura monitorizarea Administratiei Publice
Locale sau a altor institutii de profil pe o perioada de cel
putin 6 luni/an

e S55.2.ST asigura cel putin monitorizarea presei scrise cu
privire la evenimentele/proiectele/cazurile ce vizeaza
copiii/tinerii

e S5.3.ST asigura monitorizarea implementarii legii din
domeniul tineretului la nivel local sau national

S6. Lobby si advocacy
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S6.1. ST lucreaza cu actorii locali pentru dezvoltarea,
promovarea si recunoasterea tinerilor ca fiind o resursa
importanta in comunitate

S6.2. ST determina institutiile publice sa aplice legislatia
in vigoare

S6.3. ST solicita consultarea in probleme legate de
tineret la nivel local sau national

Standard Criteriu | Continutul Criteriului Punctaj | Punctaj
minim | minim
pentru | total pe
criteriu | standard

S1. S1.1. ST (structura de tineret) 3 11

Dezvolt evalueaza, in mod participativ,
are de nevoile grupului tinta pe care il
progra vizeaza, le prioritizeaza,
me selecteaza cele mai importante
nevoi si dezvolta programe care
sa le satisfaca/sa solutioneze
probleme.
S1.2. ST implica grupul tinta in 3
solutionarea propriilor probleme
in cadrul programelor create
S1.3. ST ofera sprijin pentru 3
dezvoltarea de catre grupul tinta
vizat a unor programe proprii
S1.4. ST evalueaza propriile 2
programe si disemineaza
rezultatele
S2. S2.1. ST asigura comunicarea cu 3 9
Promovare mediul extern/cu publicul
S2.2. ST organizeaza evenimente 2
pentru promovarea tineretului
S2.3. ST informeaza regulat mass- 2

media, grupul sau tinta, actorii
institutionali si publicul in
general cu privire la activitatea
desfasurata si rezultatele
obtinute

S2.4. ST (in special CLCT-urile) 2
promoveaza activitatile comune
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Retelei PAL-TIN la nivelul
comunitatilor locale

S3. S3.1. ST (in special CLCT-urile) | 2 10
Relationare comunica cel putin o data pe
luna cu Reteaua PAL-TIN
S3.2. ST comunica cu mass-media 2
cel putin de 4 ori pe an
S3.3. ST comunica cu administratia 2
publica cel putin de 3 ori pe an
S3.4. ST isi finanteaza activitatea si 2

prin donatii sau sponsorizari din
comunitatea locala

S3.5. ST implica in organizarea 2
activitatilor sale persoane care
fac parte din grupul lor tinta

Structura de tineret standard 30
S4. S4.1. ST participa la cel putin 3 4 8
Consultare consultari publice/an
S4.2. ST organizeaza cel putin o 4
dezbatere publica pe an
S5. S5.1. ST asigura monitorizarea 3 8
Monitorizare Administratiei Publice Locale

sau a altor institutii de profil pe
0 perioada de cel putin 6 luni/an
S5.2. ST asigura cel putin 3
monitorizarea presei scrise cu
privire la
evenimentele/proiectele/cazurile
ce vizeaza copiii/tinerii

S5.3. ST asigura monitorizarea 2
implementarii legii din domeniul
tineretului la nivel local sau

national
Structura de tineret participativa 46
S6. Lobby si | S6.1. ST lucreaza cu actorii locali 3
advocacy pentru dezvoltarea, promovarea

si recunoasterea tinerilor ca
fiind o resursa importanta in
comunitate

S6.2. ST determina institutiile publice | 3
sa aplice legislatia in vigoare

10
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S6.3. ST solicita consultarea in
probleme legate de tineret la
nivel local sau national

3

Structura de tineret model

55

Probabil mai pot fi identificate ceva standarde si detaliate, iar la final
sa fie realizat un punctaj pentru fiecare substandard si daca
intrunesti un anumit nr de puncte inseamna ca esti structura de
tineret standard, daca realizezi un nr mai mare de puncte
inseamna ca esti structura de tineret participativa si daca
realizezi punctajul maxim inseamna ca esti structura de tineret

model.

CONTINUTUL STUDIULUI

OBIECTIVELE STUDIULUI:

a. studiu cantitativ

1. Sa realizam o evidentiere clara a numarului corect
de organizatii neguvernamentale de tineret din

Romania (formale si informale).

2. Sa identificam numarul

contabilitate in partida simpla).

3. Sa identificam structurile de
existente in Romania.

b. studiu calitativ

organizatiilor
neguvernamentale de tineret active din punct de
vedere financiar-contabil  (inclusiv

tineret

cu

informale

1. Sa identificam perceptiile, atitudinile principalilor
actori comunitari (populatie, autoritate

Romania.
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2. Sa identificam contextul in care structurile
participative de tineret din Romania isi desfasoara
activitatea; sa surprindem dinamica relatiei stabilite intre
structurile de tineret si autoritatea locala sau nationala,
institutii publice.

3. Radiografierea starii mediului asociativ de tineret din
Romania.

PRECIZARI METODOLOGICE

Perioada cercetarii
01 Septembrie — 30 Noiembrie 2007

Tipul cercatarii
1. Cantitativ
2. Calitativ

Camp de observatie

e Populatia cuprinsa intre 18-75 de ani
Autoritati locale si nationale
Institutii publice descentralizate si deconcentrate
Organizatii neguvernamentale de tineret formale
Structuri de tineret informale

12
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Metoda de esantionare Grup tinta
Ancheta telefonica(CATI) Populatia Romaniei cuprinsa
intre 18-75 de ani
Extragerea aleatorie a numerelor
de telefon ale familiilor,in functie
de judetele precizate in cote.
extragerea unui subiect in functie
de categoria de varsta, din cadrul
familiei respective
Criteriile cotelor
sunt:sex,varsta,localitate, studii
Ghidul de interviu e Autoritdti  locale  si
nationale
e Institutii publice
descentralizate Si
deconcentrate
e Organizatii
neguvernamentale de
tineret formale
e Structuri de tineret
informale

Esantionare pe judete

1. Arad

2. Timis

3. CarasSeverin
4. Bihor

5. Satu Mare

6. Salaj

Arad - Lipova - Ineu - Sicula-
Cisindia
Timisoara-Jimbolia-Lugoj-Tornac-
GladiaRomana
Resita-Oravita-Caransebes
Mehandia-Gavaran
Oradea-Salonta-Beius-Popesti-
Rosia

Satu Mare-Carei-Tasnd-Aries-
Orasu Nou
Zalau-CehusSilvaniei-Jibou-

13
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Maramures
Bistrita Nasaud

Suceava

Botosani
lasi
Neamt
Bacau
Vaslui
Vrancea
Galati
Braila
Tulcea
Constanta
Cluj
Mures
Harghita
Alba
Covasna
Brasov

Sibiu

Dobrin-Pericei
BaiaMare-Sigetumarmatiei
Cafnic-Bicaz-Surdesti
Bistrita-Sangeorz Bai-Beclean-
Lesu-Zagra

Suceava-Radauti-
CampulungMoldovenesc-
Voronet- Frumosu
Botosani-Dorohoi-Darabani-
Sulita-Hudesti

lasi-Tg Frumos-Pascani-Lespezi-
Borsa

PiatraNeamt-Roman-Tg Neamt-
Faurei-Potoci
Bacau-Onesti-Comanesti-
Brezunti-Parva
Vaslui-Negersti-Barlad-Viisoara-
Valeni
Focsani-Panciu-Marasesti-
Pufesti-Milcov

Galati-Tecuci-Tg. Bujor-Smardan
Grivita
Braila-Faurei-insuratei-Ulmu-
Unirea

Tulcea-Macin-Babadag-
Dorobantu-Peceneaga
Constanta-Navodari-Medgidia-
Comana-Valea - Dacilor

Cluj Napoca-Dej-Turda-Tureni-
Belis
Tg.Mures-Sovata-Rghin-Baia-
Ganesti

Miercurea Ciuc - Gheorgheni-
Odorhei-Dealu-Lueta

Alba lulia-Aiud-Slatna-Mogos-
Balsa

Sf Gheorghe-Intorsura Buzaului-
Covasna-Ozun- Arcus
Brasov-Fagaras-Codlea-Vulcan-
Persani
Sibiu-Medias-Talmaciu-Rasinari-

14
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,
42.

Hunedoara
Mehedinti
Gorj
Valcea
Dolj

Olt

Arges
Teleorman
Dambovita
Prahova
Giurgiu
Calarasi
lalomita
Buzau

lifov
Bucuresti

Vurpar
Deva-Hunedoara-Petrosani-
Cerbal-Mihaiesti

Drobeta Turnu-Strahaia-Vanju
Mare- Rogova- Floresti

Tg Jiu- Rovinari-Ticleni-Balteni-
Crasna
Rm.Valcea-Brazoi-Horezu-
Voineasa-Babeni
Craiova-Calafat-Filiasi-Silistea
Crucii-Merlinesti
Slatina-Bals-Caracal-Falcoiu-
Schitu

Pitesti-Mioveni-Curtea de Arges
Dobresti-Musatesti
Alexandria-Videle-Rosiori de
Vede-Poeni-Magura
Targoviste-Gaesti- Titu-Nucet
Doicesti
Ploiesti-Campina-Slanic Prahova-
Blejoi-Brazi
Giurgiu-Mihailesti-Bolintin Vale
lepuresti-Greaca
Calarasi-Budesti-Fudulea-Ulmeni-
Vlad Tepes
Slobozia-Urziceni-Tandareni-
Cocora-Axintele
Buzau-Rm.Sarat-Pogoanele-
Izvoru-Luciu
Buftea-Ganeasa-Otopeni
Sector1,Sector2,Sector3,Sector4,
Sectorb,Sector6

Localitatile au fost selectionate pe baza criteriului aglomerarii
populatiei: municipiul resedinta de judet, 2 localitati medii din mediul
urban si 2 localitati mici din mediul rural si pe baza reprezentativitatiii

acestora la nivelul judetului.

15
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Grupe de varste 18-30 | 30-45 | 45-75 | Total
Masculin 5 4 5 14
Feminin 5 6 5 16
Total chestionare aplicate pe judet | 10 10 10 30

Avand in vedere complexitatea finalitatii studiului si adresabilitatea
foarte mare, pe 0 zona geografica extinsa, s-a impus o strategie
complexa de cercetare. Astfel, s-a apelat la doua tehnici de
cercetare moderne, ambele presupunand mijloace tehnologice
moderne de comunicare.

Procedura in ceea ce priveste studiul cantitativ

In baza Legii 544/2001 privind accesul la informatiile de interes
publicau fost solicitate ministerelor de resort informatii privind
ONGT"-urile din Romania.

Ministerul Justitiei a raspuns in termen de 4 zile de la data solicitarii,
furnizand Baza de date a ONG-urilor din Romania, baza de date
ce contine informatii structurate in capitolele:
asociatii/fundatii/federatii/uniuni/neprecizate/altele. Aceasta baza de
date contine toate ONG din Romania infiintate legal pana in data de
5 septembrie 2007, indiferent de scopul lor.

S-a impus selectarea ONG de tineret, criteriul primal selectiei fiind
scopul declarat si realizarea bazei de date a ONG formale de tineret
grupate In  functie de forma juridicd declaratda in:
asociatii/fundatii/federatii/uniuni.

Structurile de tineret informale au fost identificate cu mult mai
multa greutate, data fiind lipsa de informatii privind acest segment al
mediului asociativ din Romania.

Procedura folosita:

1. includerea in ghidurile de interviu adresate
autoritatilor si institutiilor a itemului 2

2. solicitarea de informatii Asociatiei Master Forum

3. consultarea web-urilor publice

! Organizatii neguvernamentale de tineret

16
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4. consultarea listelor de participanti la diferitele
evenimente nationale

Clasificarea ONGT a fost facuta in functie de urmatoarele criterii
(aceleasi criterii aplicandu-se si ONGT formale cat si celor
informale):

1. forma juridica (formale- asociatii/fundatii/federatii/uniuni si
informale)

2. starea legal financiara (active si inactive)

3. domeniul de activitate

4. colaborarea cu voluntari

Starea legal financiara a fost identificata prin solicitarea de
informatii Ministerului Finantelor. Acest minister a recomandat
accesarea paginii web, respectiv link-ul
http://www.mefromania.ro/wps/portal/lut/p/.cmd/cs/.ce/7 Q0 A/.s/7 Q

1LM6/ s.7 0 A/7 0 1LM6;jsessionid=0000ejTCWDTWYFNggbU2
C5vg2aC:10id29ssj ce contine Lista contribuabililor declarati inactivi.
Astfel, situatia prezentata reflecta starea ONGT in data publicarii
Monitorului Oficial nr.576 din 2007.

Domeniul de activitate si colaborarea cu voluntari au fost identificate
e formale - din scopul declarat in Baza de data a Ministerului
Justitiei
- din ghidurile de interviu completate
e informale - monitorizarea in perioada septembrie-noiembrie
2007
- din ghidurile de interviu completate

Studiul calitativ a presupus sondarea opiniei publice si a autoritatilor,
institutiilor, prin aplicarea unui chestionar si a mai multor ghiduri de
interviu.
Pentru realizarea studiului calitativ a fost necesara intocmirea unei
baze de date a respondentilor

e Autoritati publice - primarii, prefecturi, consilii judetene
Autoritati nationale
Institutii publice descentralizate si deconcetrate
Populatie
ONGT formale
Structuri de tineret informale

17

Proiectul “Structurile participative de tineret — parteneri de consultare publica”



Mediul asociativ de tineret din Romania

Pentru primele trei categorii au fost consultate paginile electronice
oficiale ale acestor autoritati si institutii si au fost selectionate datele
de contact: adrese de posta electronica oficiale si datele de contact
ale responsabililor cu relatia cu publicul, deoarece n nicio situatia nu
a fost identificata o persoana responsabila cu mediul asociativ in
organigrama postata pe site.

Au fost trimise E-mail-uri tuturor primariilor, prefecturilor, Consiliilor
Judetene din tara, MIRA, ANT, MECT, tuturor Directiilor pentru
Tineret din tara.

E-mail-urile au continut in ATTACH 2 documente:

1. solicitarea oficiala de informatii de interes public, intocmita in
baza Legii 544 din 2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public;

2. ghidul de interviu destinat autoritatii/institutiei, ministerului
respectiv

E-mail-urile au fost trimise in data de 12 septembrie 2007, iar in
termenul legal prevazut pentru a se raspunde solicitarii au fost
sesizate urmatoarele situatii:

1. 18 cazuri (8 primarii, 9 Consilii Judetene, 1 prefectura) in care
datele de contact existente pe paginile oficiale nu au fost cele
corecte, primindu-se failure delevery. In aceste situatii s-a luat
legatura telefonic cu autoritatea/institutia respectiva. Din pacate, in
toate aceste situatii nu s-a primit niciun feed-back;

2. 6 au raspuns cererii noastre, furnizand numarul de inregistrare al
cererii si informatia solicitata, prin completarea ghidului de interviu;
3. 2 au raspuns cererii noastre, furnizand numarul de Tnregistrare al
cererii, insa nu au furnizat si informatia solicitata;

4. 18 au furnizat informatia, fara a preciza numarul de inregistrare a
cererii;

5. 2 au raspuns solictarii printr-o adresa in care se specifica faptul ca
autoritatea respectiva nu detine informatia solicitata si, deci, nu este
in masura sa o furnizaze.

Completarea ghidului a fost realizata dupa cum urmeaza:

e Consiliul Judetean Arges a retransmis solicitarea noastra
DJASPC Arges

e Primarii: Vulcan, Brasov, Galati, Slobozia, Aiud, Ploiesti,
Craiova
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e Prefecturi: Bihor, Gorj, lalomita, lasi, Sibiu, Bistrita Nasaud,
Bucuresti, Vrancea

e Consilii Judetene: Alba, lasi, Bistrita Nasaud,Brasov

e DJT Cluj, Arges, Olt, Neamt, Craiova

In ceea ce priveste ministerele si autoritatile nationale au fost
inregistrate urmatoarele situatii:

1. Ministerul Internelor si Administratiei a raspuns solicitarii
noastre printr-o adresa, necompletand ghidul de interviu:

La nivelul Aparatului Central al M.I.R.A., structurile de specialitate,
respectiv Directia Generala pentru Comunitati Locale, Zone Asistate,
Ajutor de Stat si Parteneriat cu Structurile Asociative, si Directia
Generald pentru Relatiile cu Institutiile Prefectului nu desfdsoara
activitdti de relatii cu structurile participative de tineret, conform art. 8
alin. (1) si (2) din Legea nr. 2152001, republicata.
COMPARTIMENTUL INFORMARE PUBLICA SI RELATII CU
COMUNITATEA Cms-sef Gabriel Mitroiu)

2. Ministerul Educatiei nu a raspuns solicitarii noastre de a
completa un ghid de interviu si a media corespondenta cu
Consiliul National al Elevilor.

3. Autoritatea Nationala pentru Tineret nu a raspuns solicitarii
noastre de a completa un ghid de interviu si a media
corespondenta cu directiile judetene pentru tineret din tara.

In ceea ce priveste esantionarea populatiei, aceasta s-a realizat pe
baza metodei CATI, sursa datelor de contact fiind Baza de date
expusa pe suport electronic Cartea de telefoane si firme 2008,
carte ce contine numerele de telefon ale primelor trei retele de
telefonie fixa, din punct de vedere al numarului de utilizatori. Pasul
statistic a fost aplicat indiferent de reteaua de telefonie fixa.

Esantionarea ONGT a fost facuta prin identificarea, prin pas statistic,
a cate 6 ONGT-uri formale din fiecare judet. In ceea ce priveste
structurile de tineret informale, au fost trimise ghiduri de interviu
tuturor structurilor ale caror date de contact au fost identificate
conform celor enuntate anterior.
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Astfel, au fost solicitate sa completeze ghidul de interviu un numar
de 412 ONGT, dintre care au raspuns solicitarii noastre 282, dintre

care:
262 formale
20 informale
|. Analiza cantitativa

A. ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE FORMALE

Forma juridica Organizatii Organizatii Procent
neguvernamentale | neguvernamentale | ONGT
din Romania de tineret din | raportate

Romania la ONG

Total 50929 2291 4.50%

Asociatii 33558 2172 6.47%

Fundatii 15938 81 0.51%

Federatii 645 14 217%

Uniuni 621 24 3.86%

Neprecizate+altele | 167 - 0%
ONG/ONGT din Romania

4.50%
100.00%
OONG EONGT
20
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STRUCTURI DE | FORMALE INFORMALE
TINERET/ONGT-uri
2760 2291 469
100% 83.01% 16.99%
|
O
a
(] ]

Clasificarea ONGT FORMALE

a. Criteriul juridic (ministerul justitiei — dobandirea personalitatii

juridice)
Numar total ONGT 2291 100%
Asociatii 2172 | 94.8%
Fundatii 81 3.5%
Federatii 14 0.6%
Uniuni 24 1.1%

21

Proiectul “Structurile participative de tineret — parteneri de consultare publica”




Mediul asociativ de tineret din Romania

Organizatii neguvernamentale de tineret
din Romania

0 94% @ asociatii
;‘: /Z ® fundatii
1% d O federatii
O uniuni
b.Criteriul financiar?
Total ONGT Active ° Pasive
2291 2245 46
100% 98% 2%
ONGT active
2%
Oactive
M inactive
98%

c. Infunctie de domenii

2 Lista contribuabililor inactivi Monitorul Oficial 576 din
2007

% inclusiv ONGT-uri cu contabilitate in partida simpla
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ONGT Total Sportiv | Cultural = Civic Educativ Social Ecologic Religios Altele
omenii

ASOCIATII | 2172 245 523 179 391 513 143 87 91
100% 11.28 | 24.07 8.25% | 18.01% 23.61 6.58% | 4.01% 4.19%
% % %
FUNDATII 81 23 10 1 13 15 2 2 5
100% 28.40 | 12.35 13.59 | 16.05% 18.52 2.46% | 2.46% 6.17%
% Y% % %
FEDERATI | 14 0 2 4 1 5 0 0 2
100% 0% 14.28 28.59 | 7.14% 35.71 0% 0% 14.28
Y% % % %o
UNIUNI 24 3 2 5 1 1 1 0 1
100% 125% | 8.33% | 20.83 | 4.17% 45.83 4.17% | 0% 4.17%
Y% %
Total 2291 271 537 199 406 544 146 89 99
100% 11.83 | 23.44 8.69% | 17.72% 23.75 6.37% | 3.88% 4.32%
% % %
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c. Colaborarea cu voluntarii

ONGT Colaboreaza cu  Nu colaboreaza cu
voluntari voluntari
2291 1970 321
100% 86% 14%
o
=
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B. ORGANIZATIILE NEGUVERNAMENTALE INFORMALE/

Denumite in continuare Structuri de tineret (ST) informale —
unele dintre acestea fiind infiintate de organisme

guvernamentale

a. Numar total ST informale 469
Consiliul National al Elevilor 1
Consilii judetene ale elevilor 47
Parlamentul Tinerilor 1
Conventii  judetene  si ale 41
Parlamentului Tinerilor
Conventii sectoriale ale 6
Parlamentului Tinerilor
Reteaua PAL-TIN 90
cLct!

Consiliul Tineretului din Romania 1
Consiliul Copiilor SPUNE 47°
Cluburile voluntarilor® SNAC 235

CJE PT CJPT | CSPT CLCT CTR
10.02% | 0.22%  8.74% | 1.27% | 19.19% @ 0.22%

b.criteriul financiar’

Total ST informale Active Pasive
469 249 220
100% 53% 47%

* Consilii Locale ale Copiilor si Tinerilor
® Coordonatori judeteni
® Vezi Strategia Nationala de Actiune Comunitara

100%
0.22%
10.02%
0.22%
8.74%

1.27%
19.19%
0.22%

10.02%
50.10%

CCs
10.02%

” monitorizare 01 septembrie — 30 noiembrie 2007
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c. Colaborarea cu voluntarii

Total SPT informale | Colaboreaza cu | Nu colaboreaza cu
voluntari voluntari
469 469 0
100% 100% 0%
(]
[}
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Il. Analiza calitativa a mediului in care structurile de tineret isi
desfasoara activitatea

Analiza cantitativd a mediului Tn care fsi desfasoara activitatea
ONGT-urile din Romania nu poate fi realizata in termenii acceptati
de normele investigatiilor sociologice, dat fiind numarul mic de
respondenti din randul autoritatilor publice locale si nationale si al
institutiilor publice descentralizate si deconcentrate.

Nonraspunsurile pot avea drept cauze deficientele de natura
procedurala si din sfera resurselor umane sau intereseul scazut
manifestat de autoritati in ceea ce priveste tema de cercetare. S-au
identificat incalcari ale legii 544/2001.

Pe baza informatiilor furnizate de respondenti se pot concluziona
urmatoarele:

in ceea ce priveste perceptia autoritatilor publice locale si nationale

1. sunt identificabile neclaritdti conceptuale, subiectii
confundand structurile formale cu cele informale. De
asemenea, subiectii nu opereaza diferenta conceptuala intre
organizatii neguvernamentale de tineret si alte organizatii
neguvernamentale (de exemplu Asociatia Agricultorilor);

2. nu sunt foarte cunoscute structuri de tineret la nivel
judetean, national si european. Cele mai cunoscute sunt
cele locale, iar dintre acestea, in ordine, asociatile si
fundatiile. Structurile informale sunt foarte putin cunoscute,
multi dintre respondenti identificand drept strucutra informala
doar consilile elevilor din scolile din localitate sau judet
(acestea nefiind insa structuri functionale)

3. nu sunt cunoscuti termeni precum lobby, watchdogging
(ultimul fiind Tnsotit de sinonimul perifrastic romanesc)

4. autoritatea locala nu sprijina infiintarea de structuri de tineret

5. autoritatea locala este partener la foarte putine proiecte
implementate de ONGT, marginindu-se la a asigura cadrul
organizatoric sau a premia diferite actiuni.

6. alocarea de fonduri este rara

7. alte modalitati (decat alocarea de fonduri) de sprijinire a
structurilor de tineret sunt: oferire de spatii, oferire de spatii
publicitare, acordare autorizatii

8. structurile de tineret nu sunt invitate la consultarile publice,
considerandu-se ca nu exista initiativa in acest sens
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9. inexistenta unei baze de date a structurilor de tineret din

Romania

10. inexistenta unui responsabil cu relatia cu mediul asociativ de
tineret sau cel care are in fisa postului aceasta
responsabilitate este supra-aglomerat si nu poate respecta
cerintele postului

11. inexistenta unui dosar de corespondenta cu mediul asociativ
de tineret

12. anumite autoritati locale nu pot furniza nicio informatie
privitoare la structurile de tineret

13. ONGT nu sesiseaza autoritatea locala in ceea ce priveste
diferite probleme si nu solicita informatii de interes public

14. toti respondentii considera ca este necesara o implicare mai
activa a tinerilor in rezolvarea diferitelor probleme civice

15. printre obstacolele cel mai des enumerate in ceea ce
priveste colaborarea cu structurile de tineret sunt:

e initiativa tinerilor de a participa si ideea ca politicienii si
conducatorii din administratia publicd locald sunt
interesati de mdsuri pe termen scurt care sd ducé la
cresterea capitalului electoral, ramanénd doar la stadiul
de promisiuni;

e slaba cultura in ceea ce priveste voluntariatul.

16. problemele identificate pentru a caror solutionare este

nevoie de implicarea activa a organizatiilor de tineret sunt:

identificarea nevoilor tinerilor de cétre structurile de tineret;

Strategia de dezvoltare a tinerilor din localitatile judetului;

promovarea potentialului turistic de cétre tineret;

implicarea in procesul cultural: activitdti culturale,

spectacole, teatre realizate de catre tineret;

e dezvoltarea antreprenoriatului in ceea ce priveste activitatile
traditionale de mestesuguri gi artizanat de cétre tineret;

e realizarea de proiecte cu finantare internd i externd de
catre tineret.

17. probleme semnalate de catre structurile de tineret:
= [Ljpsa Caselor de Culturd, unde tinerii sa-si
poata desfasura activitatea;
= Necesitatea de a se continua organizarea de
cursuri de scriere de proiecte pentru structurile
de tineret pentru ca, desi cursuri de acest fel au
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fost organizate cu regularitate in fiecare an,
organizatiile incé au foarte putind experienta in
domeniul scrierii gi implementarii de proiecte;

= Necesitatea reorganizarii Forumului Tinerilor din
Gorj, si anume:
- identificarea unei solutii pentru organizatiile
inactive  (excludere sau fingradirea unor
drepturi). In acest sens, organizatile membre
FTG care nu au activat sunt indemnate sa-si
clarifice pozitia inainte sa fie luatd o decizie in
ceea ce le priveste;
- Invitarea altor organizatii active s& devind
membriin FTG;

= Existd putine structuri de tineret care au
abilitatea de a formula viziunea, strategiile si
politicile proprii. Capacitatea de a concentra
resurse care sa le sustind misiunea este limitata
la atentia acordatd mai mult supravietuirii pe
termen scurt decat schimbarilor pe termen lung;

= (Capacitatea ONGT-urilor de a planifica, de a
evalua, de a manageria echipa, de a dezvolta
leadership-ul, de a comunica in plan intern, de a
pune bazele unor structuri executive gi de a-si
conduce institutiile este, in multe cazuri, slaba;

» Foarte putine ONGT-uri au o strategie bine
determinatda de afragere a personalului
competent sau de imbunétatire a abilitatilor
personalului deja existent;

= Un alt obstacol in calea atragerii si pastrarii
personalului este dificultatea de a obtine bani
pentru costurile de fond. Sunt foarte putini
finantatorii care acopera costurile de personal,
fapt care determind implicarea directd a
managerilor de ONGT in activitati, in loc sa se
ocupe de planificarea si  dezvoltarea
organizationala;

= In ceea ce |priveste planificarea i
managementul proiectelor — unele ONGT-uri au
un grad inalt de experientd fatd de alte
sectoare in ceea ce priveste planificarea
proiectelor: stabilirea obiectivelor, identificarea
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corecta a grupurilor tintd, organizarea
activitétilor, fixarea termenelor limitd si
identificarea resurselor si nevoilor, altele insa nu
au cunostiintele necesare accesérii de fonduri
europene.

18. alte comentarii considerate necesare in ceea ce priveste
tema de cercetare

e lipsa participéarii tinerilor la viata sociald, la constructia
politicilor locale si a actului de guvernare produce
disfuctionalidti pe termen lung care duc la aparitia unor
influente  negative  asupra  sustenabilitdtii  efortului
administratiei locale in a promova si dezvolta convergenta si
competitivitatea locald intr-un raport direct cu comunitatile
locale din UE;

e cetatenia activa, corelarea educatiei pe tot parcursul vietii cu
dezvoltarea locald si a personalitdtii tinerilor, reprezintd
pentru comunitatile locale provocéri care devin din ce in ce
mai evidente o data cu aderarea laUE;

e in Romaénia, ca stat membru al UE cu drepturi depline, vor
trebui create premisele care sa permitd implementarea
politicilor europene la nivel local (hotararea Consiliului
European de la Lisabona, potrivit careia Europa trebuie sa
detind o economie bazatd pe cunoagtere, cu o societate
care urmaregte ca un numar cat mai mare de persoane sa
aiba acces la educatie; Autoritatile locale si regionale trebuie
sa ia in considerare prevederile Chartei Participarii Tinerilor
la Viata Locala si Regionala);

e considerdm necesar ca fiecare dintre noi s& priveascéa dintr-
o0 altd perspectiva procesul de invétare, care se bazeaza, nu
numai pe educatia formald dar are in vedere si educatia ca
un proces de invatare pentru toata viata;

e acest proces de invatare nu trebuie privit ca un concept, ci
ca o realitate care sd devind o prioritate pentru fiecare
comunitate locala;

e carta alba a tinerilor gi pactul european al tinerilor exprima
vointa guvernelor europene in a sustine participarea tinerilor
la actul de guvernare local, alocarea de resurse necesare
dezvoltarii de politici de tineret avand tinerii ca actori
principali in identificarea nevoilor gsi in proiectarea de
Strategii si planuri operationale locale;
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19,

in prezent institutile de invatdmant se confruntd cu noi
solicitari din partea societatii, care vizeaza in principal
modificarea sistemului de invatdmant dintr-unul exclusiv
formal intr-unul de educare pe tot parcursul vietii;

acest proces de invatare reprezintd o unealta eficienta in
combaterea excluderii sociale, constientizarea faptului ca
diversitatea poate apropia oamenii, le poate invinge temerile
si cregte spiritul civic.

se remarca o abordare mai responsabila din partea

prefecturilor si a Consiliilor Judetene decat din partea primariilor.

In ceea ce priveste perceptia institutiilor publice descentralizate
si deconcentrate:

1.

2.

© N

10.

sunt cunoscute mai mult ONGT formale si mai putin cele
informale
sunt cunoscute ONGT formale la toate nivelurile de
organizare
nu au fost infiintate structuri de tineret informale prin decizii
interne ale DJT
nu au fost sprijinite decat in rare situatii infiintarea de ONGT
formale, prin asigurare de consultanta
frecventa redusa a proiectelor care tintesc implicarea
tinerilor in luarea de decizii, implementarea politicilor de
tineret
printre cele mai frecvente modalitati de sprijinire a
structurilor de tineret au fost enumerate:
e consultanta
e oferire de spati de cazare gratuite in taberele
administrate
e promovarea diferitelor activitati ale structurilor de
tineret in mass media locala (medirerea relatiei
ONGT-mass media)
medierea relatiei ONGT-autoritate locala este deficitara
nu se implica in atragerea de voluntari tineri si nu lucreaza
cu voluntari prin programe de intership
considera ca nu exista obstacole in calea comunicarii intre
DJT si ONGT
consilierii pe probleme de tineret sunt si responsabili de
relatia cu mediul asociativ de tineret
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11. existd un dosar special de corespondenta cu mediul
asociativ de tineret

12. considera ca este necesara o implicare mai activa a tinerilor
n solutionarea diferitelor problemele civice

13. problemele in care ar trebui tinerii sa se implice mai mult
sunt din domeniile: servicii sociale, sanatate, cultura, stiinta,
educatie, protectia mediului, promovarea democratiei,
drepturile omului, relatii si cooperare internationala.

In ceea ce priveste receptivitatea comunitatii in ceea ce
priveste structurile participative de tineret pot fi concluzionate
urmatoarele:

1. Majoritatea subiectilor considera ca tinerii trebuie sa se
implice in viata comunitatii foarte mult

2. desi o parte a populatiei intervievate au cunostina
despre existenta unor asociatii de tineri care se implica
in rezolvarea diferitelor probleme sociale, cetatenesti.
Situatiile n care sa se poata numi o astfel de asociatie
au fost inexistente.

3. subiectii cunosc activitatea tinerilor legata de inundatii,
in cele mai multe cazuri, in cateva situatii, implicarea in
solutionarea diferitelor cazuri sociale individuale, si intr-
0 singura situatie sesizare de abuzuri legislative

4. s-a apreciat in foarte mare masura ca tinerii nu sunt
invitati la consultérile publice cu autoritatea locala

5. s-a apreciat ca atat autoritatea locala cat si
autoritatea nationald se implica in rezolvarea
diferitelor probleme ale tinerilor in mica masura sau
deloc

6. s-a apreciat ca atat autoritatea locala cat si
autoritatea nationala sprijina asociatiile de tineret in
derularea diferitelor programe si proiecte in mica
masura sau deloc

7. s-a apreciat ca tinerilor nu li se acorda suficienta
incredere in ceea ce priveste decizia cetateneasca

8. s-a apreciat ca este necesara consolidarea educatiei
civice realizate in scoala prin diferite programe si
proiecte ale asociatiilor de tineret
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Ill. Analiza calitativa a starii actuale a mediului asociativ de tineret

Mediul asociativ de tineret din Romania a fost analizat din doua
puncte de vedere: din perspectiava politicilor de tineret ce vin in
sprijinul  structurilor asociative si din perspectiva principalelor
dificultati identificate la nivelul acestor structuri.

Actualmente politica de tineret din Romania se bazeaza pe doua
documente fundamentale.

Primul document este Planul National de Actiune pentru Tineret -
document programatic pentru politici de tineret, care se
fundamenteaza si se ajusteaza periodic in concordanta cu:

v" Programul de guvernare 2005-2008 (Cap. 21 Politica
privind sustinerea tinerei generatii);

v' documentele europene privind tineretul (Cartea Alba a
Comisiei Europene, Planul Europen pentru Tineret si
promovarea cetateniei active, Pactul European pentru
Tineret etc.) si standardele pentru alte aplicatii similare
pe linia Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-
Est;

v'  rezultatele cercetarii sociale;

v' concluziile procesului de consultare cu partenerii
guvernamentali si neguvernamentali cu atributii sau
preocupari in domeniu ;

v' exemplele de buna practica;

v problemele/nevoile si asteptarile tinerilor.

Ideea de «plan national de actiune pentru tineret» a aparut la
sfarsitul anului 2000 in dezbaterile din cadrul Grupului de Lucru
pentru Tineri (GLT) din cadrul Pactului de Stabilitate pentru Europa
de Sud-Est, intrucat nu se puteau lua in discutie politici regionale de
tineret in lipsa unor politici nationale in domeniu.

Aparitia acestui concept a constituit un important semnal pentru
autoritatile din tarile vizate, deoarece prin aceasta idee se intentiona
stimularea identificarii si aplicarii de solutii viabile in sprijinul tinerilor
din regiune, sensibil afectati nu numai de evenimentele din zona dar,
mai ales, de mediul socio-economic ostil afirmarii, de perspectivele
indoielnice de Tmplinire a aspiratiilor specifice.
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in ianuarie 2001, la inceput de nou mandat, Conducerea Ministerului
Tineretului si Sportului (MTS) a decis sa acorde prioritate elaborarii
unui proiect de Plan national de actiune pentru tineret destinat
Romaéniei si adaptat realitatilor acesteia (PNAT-R), avand in vedere:
- compatibilitatea principiilor din cadrul Strategiei noilor politici
de tineret cu recomandarile generice ale GLT privitoare la
conceptul de plan national de actiune pentru tineret;
- prevederile existente in Programul de guvernare 2001-2004,
inclusiv cele cu privire la importanta proiectelor derulate prin
Pactul de Stabilitate;
- bunele aprecieri ale reprezentantilor GLT fata de noile
orientari strategice adoptate de Conducerea MTS din
ianuarie 2001.

Din aceasta perspectiva, PNAT-R reprezenta un document de
programare necesar realizarii dezideratului complex de apropiere de
standardele din tarile UE privitoare la participarea economico-
sociala a tineretului si implementarea de masuri specifice de
combatere a marginalizarii si excluziunii sociale a tinerilor, deziderat
subsumat obiectivului Pactului de Stabilitate referitor la "realizarea
prosperitatii economice in scopul de a obtine stabilitate in intreaga
regiune".

PNAT-R sprijinea eforturile Romaniei de a-si nsusi practicile
europene, fiind compatibil cu documentele de planificare si
programare elaborate de statele membre ale UE, urmarind
prioritatile strategice de dezvoltare pentru perioada 2001-2004,
finantate din surse interne, necesitdnd insa si asistenta financiara
din partea UE si a altor surse externe, pe langa cele comunitare.

PNAT-R, ca prim document de programare in domeniul politicii de
tineret, a fost elaborat in conformitate cu Programul National pentru
Aderarea Romaniei la UE, cu prevederile cuprinse in capitolul
“Politica in domeniul tineretului” din Programul de guvernare 2001-
2004, precum si pe baza informatiilor rezultate din analiza
asteptarilor tinerilor prelevate prin cercetare sociala si a
experientelor roméanesti anterioare in domeniul politicii de tineret.

Elaborarea PNAT-R a presupus un laborios proces inceput in luna
februarie 2001 si derulat sub directa coordonare a MTS, iar prima
versiune a PNAT-R a fost realizata in parteneriat cu structurile
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nationale de si pentru tineret, inclusiv cu reteaua PAL-TIN (Reteaua
Consiliilor Locale ale Copiilor si Tinerilor din Romania), care si-au
adus contributia si i-au acordat girul, precum si cu specialisti in
domeniul politicilor de tineret si in cel al cercetarii sociale pentru
tineret.

Structura cadru a PNAT-R a obtinut in luna martie 2001, la Belgrad,
girul GLT care a decis ca modelul fnaintat de partea romana
reprezinta un exemplu de buna aplicare a ideii de plan national de
actiune si a hotarat preluarea acestuia ca baza in stabilirea
standardului pentru alte aplicatii similare de acest tip pe linia
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. De altfel, in luna
octombrie, la Sofia, GLT a reiterat sprijinul si a decis mobilizarea
energiilor pentru sustinerea PNAT-R in fata finantatorilor din cadrul
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Parte din
aprecierile GLT sunt redate in extrasele prevazute in anexa GLT.

Structura cadru si prima forma a proiectul PNAT-R au fost aprobate
succesiv de catre Comitetul Interministerial pentru Problemele
Tineretului, in martie si aprilie 2001.

Prima versiune a PNAT-R, rezultata prin prelucrarea ulterioara a
acestei forme cu ajutorul metodei cadrului logic, se constituie Tntr-un
document flexibil si dinamic, actualizat anual, n functie de
rezultatele implementarii masurilor propuse si de actualizarea
datelor din sectiunea cuprinzand analiza contextului.

PNAT-R este suplimentat de un Complement de program - ce nu
face obiectul prezentului material - si care cuprinde masurile care
decurg din implementarea prioritatilor stabilite in PNAT-R,
precizandu-le pe cele care vizeaza direct sau indirect MTS, precum
si un set de anexe explicative.

Lansarea oficiala a PNAT-R a avut loc la Palatul Parlamentului din
Bucuresti, in prezenta Primului Ministru al Guvernului Romaniei cu
ocazia Conferintei internationale desfasurate la Snagov, Romania,
in perioada 21-24 iunie 2001.

O a doua editie a PNAT-R fost realizata la finele anului 2001, prin
revizuirea primei versiuni a PNAT-R pe baza rezultatelor diagnozei
efectuate Tn luna iunie 2001, pe esantion national reprezantativ de
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tineret, comandate de MTS, precum si a concluziilor cu privire la
Romania din cercetarea «Vocile tinerilor», finantata de UNICEF si
OSCE.

A treia editie, aprobatd de Comitetul Interministerial pentru
Problemele Tineretului in luna ianuarie 2003, a fost rezultatul unui
proces desfasurat sub coordonarea secretariatului de stat pentru
tineret, ajustarile operate reiesind dintr-un cumul de factori - cu
respectarea principiilor asumate initial prin chiar modul de
structurare a PNAT-R , astfel:

- concluziile reiesite din noua diagnoza pe esantion national
reprezantativ de tineret, efectuata in septembrie 2002 si
comandata de MTS;

- recomandarile desprinse din evaluarea celei de-a doua
versiuni a PNAT-R, lucrare efectuata la finele anului 2002 de
catre CURS -SA;

- propunerile primite Tn urma procesului de larga consultare a
structurilor asociative de tineret interesate din toate judetele,
proces derulat prin intermediul directiilor de tineret si sport
judetene in cursul trim. IV al anului 2002 si finalizat Tntr-o
intdlnire nationald cu reprezentantii din fiecare judet
desemnati de catre structurile asociative de tineret;

- aspectele desprinse din raportul Grupului Mixt de
Monitorizare a PNAT-R.

Al doilea document de baza in activitatea structurilor de tineret este
Legea Tinerilor nr. 350/2006. Desi destul de controversata si
contestata, Legea Tinerilor este prima incercare reala de
reglementare a cadrului juridic necesar asigurarii de conditii
adecvate integrarii socioprofesionale a tinerilor, conform necesitatilor
si aspiratiilor acestora.

La aceste doua documente oficiale se adauga un al ftreilea
document cu titlu neconventional, dar care se aplicad la nivel
european, facilitdnd dezvoltarea continua a politicilor de tineret si a
sectorului non-guvernamental din domeniul tineret. Este vorba
despre Carta europeana revizuitd cu privire la participarea
tinerilor la viata comunitatilor locale si regionale. Adoptatd de
Congresul Puterilor Locale si Regionale din Europa, la cea de-a 10-
a sesiune din 21 mai 2003, ca o Anexa la Recomandarea 128, Carta
a devenit un document indispensabil pentru Consiliul Europei ca
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organizatie politica pan-europeana si pentru Comisia Europeana, in
calitatea sa de componenta cu rol co-legislativ si executiv al UE. O
prima variantd a Cartei a fost aplicatd la nivel european inca din
1992, dar dupa un deceniu s-a revenit asupra prevederilor acesteia
cu modificari si amendamente adaptate la situatia actuald. In
Romania, incepand cu anul 1994, promovarea acestui document de
referinta in domeniul tineretului a fost realizata de Asociatia Master
Forum prin proiectul PAL-TIN (Participarea TINerilor la
Administrarea Locala) — proiect care, datorita infiintarii a peste 90 de
structuri de tipul Consililor Locale ale Copiilor si Tinerilor a luat
amploarea unei Retele Nationale informale.

In ceea ce priveste structurile de tineret, acestea trebuie sa fie o
adevarata portavoce a implicérii si responsabilitatii asumate pentru
rezolvarea diverselor probleme comunitare. Acesti tineri invata sa
devind buni cetéateni, responsabili si cu viziune prin participare si cu
inclinatie catre un management profesionist.

Multi specialisti sustin necesitatea profesionalizarii structurilor de
tineret. Foarte putin insa au reusit sa fac o diferenta intre structurile
de tineret complexe, stabile, care isi pot desfasura activitatea in
baza uni strategii sau care imbratiseaza ideea profesionalizarii lor si
structuri instabile, bazate pe activitati sporadice, axate insa pe
apararea drepturilor unor anumite categorii socio-profesionale.

De exemplu, organizatiile neguvernamentale studentesti au simtit si
simt nevoia de a activa nu in conformitatea cu ordonanta 26/2000 ci
in conformitate cu o lege a sindicatelor, activitatile lor fiind in
proportie de 80% sindicale.

La nivel informal, infiintarea Consililor Elevilor, a Consiliilor
Judetene ale Elevilor si a Consiliului National al Elevilor este in fond
o idee foarte buna, insa cu multe deficiente la nivel de
implementare. In vederea realizarii acestui studiu multe din
structurile de acest gen chestionate au identificat ca principale
probleme:

e Tendinta cadrelor didactice responsabile de a trata aceste

structuri ca un element ce trebuie bifat in calendarul anual;
e Lipsa de implicare a Inspectoratelor Scolare;
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e Nu le este asigurat nici minimul de elemente necesare
functionarii (sediu, computer, imprimanta, telefon, internet,
subcont, stampila — in baza Hotararii de infiintare);

e Nu sunt inclusi in procesul de consultare decat la nivel
formal;

e Metodologie de alegere a membrilor CE si CJE este
implementata gresit, acestia fiind numiti de catre profesori,
nu alesi;

e Elevii nu au curajul de a-si apara drepturile si de a-si impune
parerile/recomandarile;

In ceea ce priveste alte structuri informale, majoritatea au identificat
ca principale probleme:
e lipsa finantarilor pentru structurile de tineret infomale (cu
exeptia programului YOUTH) ;
e lipsa de deschidere a autoritatilor locale in ceea ce priveste
implicarea lor in luarea de decizii.

CONCLUZIILE STUDIULUI

a) Analiza SWOT
Puncte tari

+ Existenta numeroaselor asociatii si fundatii de tineret active Tn
diverse domenii de activitate;

+ Existenta la nivelul Romaniei a unora dintre cele mai bune
universitati din Europa si oportunitati pentru pregatire vocationala a
membrilor acestor structuri;

« Existenta unor forumuri de discutii care sa faciliteze schimbul de
informatii si colaborarea dintre structurile de tineret din Romania (de
exemplu: grupul de discutii resursetineret);

+ Experienta in implementarea unor programe/proiecte europene (la
nivelul tarii exista aplicanti ai programelor YOUTH precum si
organizatii internationale gen AIESEC, AEGEE);

« Existenta unor modele de buna practica (organizatii model in
randul structurilor de tineret in ceea ce priveste managementul
proiectelor, al resurselor umane, etc);
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* In cadrul structurilor de tineret exista persoane foarte motivate,
dornice sa se implice in solutionarea diferitelor probleme
comunitare;

+ Existenta structurilor de tipul Consililor Locale ale Copiilor si
Tinerilor — reprezentanti legitimi ai copiilor si tinerilor din Romania

» Existenta unui cadru legislativ european si national promovat de
structurile de tineret din Romania

Puncte slabe

» Fondurile atrase de structurile de tineret din afara comunitatii nu
reprezinta o sursa importanta a dezvoltarii economice locale;

+ Inexistenta unei reuniuni anuale a structurilor de tineret din
Romania (cu exceptia Reuniunilor Nationale PAL-TIN — Reuniunile
Consiliilor Locale ale Copiilor si Tinerilor care are loc in prima
saptamana din august a fiecarui an);

* Nu exista date statistice, cercetarea lipseste;

» Vocea comuna slaba;

+ Slaba implicare a tinerilor in luarea de decizii;

« Capacitate redusa de cofinantare a proiectelor;

+ Lipsa unei baze de date care sa contina informatii despre
structurile de tineret din Romania, domeniile de activitate, date de
contact, etc;

+ Inexistenta la nivelul institutiilor administratiei publice locale a unor
servicii/departamente specializate pe probleme de tineret;

* Lipsa surselor de finantare (din surse publice sau private) adresate
mediului asociativ de tineret (atat pentru structurile fomale cat si
pentru cele informale);

* Lipsa unui Centru de Resurse pentru Tineret ;

« Lipsa unor politici locale de tineret, cu exceptia a 3 comunitati din
Romania ;

* Lipsa “tineretului”, ca domeniu prioritar in strategiile de dezvoltare
locala ale localitatilor din Romania;

* Lipsa rapoartelor anuale a structurilor de tineret din Romania.

Oportunitati

* Multiculturalismul care produce un amestec bogat de idei si de
perspective esentiale pentru o calitate ridicata a vietii;
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» Implicarea structurilor de tineret specializate in rezolvarea
problemelor comunitatii si a grupurilor pe care le reprezinta;

+ Existenta specializarilor de master in domeniul Managementului
Organizatiilor Neguvernamentale;

« Crearea unei structuri umbrela sau reorganizarea Consiliului
Tineretului din Romania;

» Afiliere internationala a multor structuri de tineret;

* Interventia organizatiilor si institutiilor prin derularea unor programe
de cultura/educatie civica;

+ Imbunatatirea accesului la sistemul de informare referitor la sursele
de finantare ale U.E.;

* Mecanismul 2%, combinat cu disponibilitatea cetatenilor de a dona
si capacitatea structurilor de tineret formale de a solicita fonduri;

« Dezvoltarea colaborarii cu sectorul de afaceri;

* Fondurile structurale primite din partea Uniunii Europene;

* Progamul YOUTH.

Amenintari

« Spor negativ de populatie;

+ Slaba vizibilitate a activitatilor structurilor de tineret in mass-media
si la nivelul populatiei;

* Lipsa unor structuri de reprezentare a intereselor structurilor de
tineret la nivel national si chiar european;

* In ciuda numarului mare de structuri de tineret se constata
existenta unei discrepante intre numarul celor inregistrate si numarul
celor active;

* Retragerea din Romania a activitatii unor finantatori traditionali

b) Sumarizarea problemelor identificate

Problemele identificate atat in randul structurilor de tineret, cat si la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice trebuie sa atraga atentia
asupra necesitatii imbunatatirii managementului intern al factorilor
implicati, dar si asupra importantei pe care o are relatia mediului
guvernamental cu cel neguvernamental de tineret. Totodata, lipsa
de vizibilitate a structurilor de tineret este un mare semnal de
alarma.
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PROBLEME STRATEGICE

1. Lipsa capacitati de autoreglementare a  sectorului
neguvernamental de tineret;

2. Inexistenta unor structuri specializate Tn administratia publica
locala pe probleme de tineret;

3. Capacitate redusa din partea structurilor de tineret de a atrage si
gestiona eficient resursele;

4. Lipsa de vizibilitate a mediului asociativ de tineret.

c) Propuneri pentru solutionarea problemelor identificate

1. Dezvoltarea capacitatii mediului asociativ de tineret

a. Infiintarea unui Centru de Resurse pentru Tineretul din Romania
(un centru nu numai de informare ci si de analiza, formare, etc.)

Necesitatea acestei initiative decurge din faptul ca la nivelul
Romaniei nu existd o structura insarcinatd cu colectarea, analiza
datelor legate de dinamica sectorului asociativ de tineret
(Resursetineret — reprezinta un inceput extraordinar de bun pentru
ceea ce ar putea fi un Centru de Resurse pentru Tineret).

Acest Centru ar reprezenta cadrul in care se pot dezvolta servicii de
trainning si consultanta adresate in special structurilor de tineret din
Romania;

b. Crearea unei retele a structurilor de tineret din Romanai.
Existenta unor parteneriate intrasectoriale intre structuri de tineret ce
poate ajuta la schimbul de bune practici, dezvoltarea colaborarii si
sporirea capacitatii acestora. Aceasta organizatie umbrela va avea
posibilitatea de a promova dialogul, de a exercita presiune asupra
administratiei publice, importanta lor in contextul integrarii europene
fiind cruciala.

2. Dezvoltarea relatiilor intersectoriale intre mediul asociativ de
tineret, sectorul de afaceri i cel al administratiei publice
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a. Crearea unor Birouri specializate pe problemele tineretului in
cadrul Primariei, Consiliului Judetean si al Institutiei Prefectului.
Infiintarea Tn cadrul institutilor administratiei publice locale a unor
structuri specializate in relatia cu structurile de tineret poate ajuta la
0 mai buna colaborare intre cele doua sectoare si la 0 mai buna
identificare si satisfacere a nevoilor comunitatii locale. Tot acest
birou ar fi responsabil si cu verificarea eficientei utilizarii fondurilor si
a spatiilor;

b. Realizarea in cadrul Primariei a unei baze de date cu structurile
de tineret din comunitate care sa cuprinda pe langa aspecte cu
privire la datele de contact, istoricul colaborarii cu organizatiile
respective, istoric privind alocarile bugetare, modul de decontare a
acestora, modul de utilizare a spatiilor primite de la Primarie si alte
informatii relevante despre ONG-uri (rapoarte anuale, bilanturi,

etc.)

c. Organizarea unor conferinte avand ca si tematica parteneriatul
APL — ONGT sau parteneriatul ONGT - sectorul de afaceri.
Schimbul de idei, cunostinte, experiente dintre reprezentantii celor
doua sectoare poate ajuta la cunoasterea reciproca si la
imbunatatirea relatiilor de parteneriat intre cele doua sectoare.

d. Realizarea de consultari publice periodice intre structurile de
tineret si autoritatile locale. Implicarea structurilor de tineret in
politicile publice de tineret poate duce la cresterea transparentei in
luarea deciziilor publice si la o mai buna implicare a cetatenilor in
guvernarea locala.

3. Imbunétatirea accesului la finantéri pentru mediul asociativ de
tineret

a. Cresterea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene de catre
structurile de tineret din Romania. In contextul aderarii Roméaniei la
Uniunea Europeana fondurile structurale ce vor fi alocate si pentru
mediul nonprofit vor creste foarte mult din punct de vedere cantitativ.
Asigurarea cofinantarii, pregatirea de specialisti care sa
administreze aceste proiecte, modul in care se primesc informatiile
influenteaza in mod decisiv competitivitatea structurilor de tineret din
Romania pe piata finantarilor europene.

b. Infiintarea unor linii de finantare pentru structurile informale.
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4. Cresterea cunoasterii sectorului la nivelul comunitatii locale

a. Realizarea unui catalog de promovare a structurilor de tineret;
Realizarea unor materiale de promovare in care sa fie cuprinse
informatii despre adresele, domeniile de activitate, proiectele
importante ale structurilor de tineret din Romania poate ajuta la
cresterea vizibilitatii sectorului la nivelul comunitatii;

b. Stabilirea unor canale de comunicare directe intre mediul
asociativ de tineret si mass-media. Slaba vizibilitate a sectorului
asociativ de tineret se datoreaza si relatiilor avute cu reprezentantii
mass-media. Crearea unor evenimente comune cu reprezentantii
mass-media, o incercare de cunoastere reciproca poate ajuta la
realizarea acestui deziderat;

c. Realizarea unui portal al structurilor de tineret din Romania;
d. Organizarea unor campanii de promovare care sa vizeze
stimularea civismului in randul tinerilor si a voluntariatului ca

principiu de baza.

Recomandarile studiului se bazeaza pe crearea unui cadru coerent
de dialog, de cooperare si de coroborare.
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MULTUMIRI

Asociatia Roméana a Tinerilor cu Initiativa doreste sa adreseze multumiri:

Asociatiei Master Forum — partener in implementarea proiectului
“Structurile participative de tineret — parteneri de consultare publica”;

Ambasadei Statelor Unite ale Americii la Bucuresti — pentru sustinerea
oferita prin schema de granturi Democracy Small Grants;

Dnei Mihaela Paraschivescu pentru profesionalismul de care a dat dovada
pe tot parcursul proiectului implementat cu sprijinul SUA;

Persoanelor resursa ce au contribuit si vor contribui la realizarea istoricului
miscarii de tineret din Romania;

Echipei de cercetatori ai Asociatiei Noi Oameni Impreuna;

Membirilor si voluntarilor ARTI care au contribuit la indeplinirea cu succes a
obiectivelor proiectului

si tuturor celor care ne-au fost alaturi!
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